Pozemkové apravy a katastr nemovitosti

Pozemkovymi upravami se ve vefejném zajmu prostorové
a funk¢né usporadavaji pozemky, které se sceluji, nebo
naopak ucelné rozdéluji tak, aby k nim byla zabezpecena
dobra pristupnost, popr. aby se vyrovnal priibéh jejich
hranic v terénu.

Usporadavaji se pfi nich vlastnicka prava k pozemkiim a s nimi souvisejici vécna bfemena.
Vysledky pozemkovych tprav jsou téz vyuzivany pro katastr nemovitosti, nebot’ vétSina
geodetickych praci spojenych s vypracovanim pozemkovych uprav je totozna s pracemi
potiebnymi pro obnovu katastru nemovitosti novym mapovanim. Tato skutecnost zvysuje
technickou troven praci na pozemkovych Gpravach a soucasné zvysSuje jejich spolecenskou
potiebu.

Pozemkovymi upravami se vytvareji podminky k raciondlnimu hospodateni s ptidou, k
ochran¢ a zrodnéni pidniho fondu, ke zvelebeni krajiny, ke zvyseni jeji ekologické stability,
k napliiovani izemn¢ planovacich zdmért v rozvoji urbanizace Sirokého uzemi pfi
zodpovédném piistupu ke krajiné, k rozvoji infrastruktury venkova a k podpote vyznamnych
statnich 1 soukromych investic, zejména v rozvoji dopravni sité a rozsahlé investi¢ni
vystavby.

Realizace pozemkovych Uprav Gzce souvisi i s napliovanim programu obnovy venkova, ktery
ucinné motivuje obyvatele venkova k tomu, aby se nejen prostfednictvim samospravy
venkovskych obci, ale i vlastnimi silami snazili o harmonicky rozvoj plnohodnotného
zivotniho prostfedi, udrzovani ptirodnich a kulturnich hodnot venkovské krajiny a o rozvoj
ekologického hospodatfeni. Neopominutelna je i souvisejici realizace tvorby krajinnych
programd, jako napft. uprava vodohospodaiskych pomérti, obnova tokti a nadrzi, budovani
protierozni a protipovodilové ochrany uzemi, systémi ekologické stability, biocenter a
biokoridorti, obnova remizkli nezbytnych pro zivot drobné zvéte, zajisSténi lepsi prostupnosti
uzemi vhodné zvolenou siti polnich cest a v neposledni mife dosazeni estetické kvality krajiny
za ucelem zvysSeni rekreacniho efektu.

Pozemkové tpravy, které jsou Casto nazyvany "projekty krajinného inzenyrstvi", do znacné
miry pfetvareji obraz krajiny a tato skutenost vyzaduje uzkou spolupréci s izemnim
planovéanim, zejména v extravilanu. Koordinace projektové ¢innosti na pozemkovych
upravach se zaméry izemniho plénu je jednim z pfedpokladii pro dosazeni dlouhé Zivotnosti
jak pozemkovych uprav, tak i tzemniho planu dané lokality.

Vyznamnym prvkem v provadéni pozemkovych tprav je i usporadani vlastnickych vztahi k

pudg¢, které v uplynulych dlouhych desetiletich doznaly mnoha zmén, velmi Casto negativnich,
konfronta¢nich, které zasadnim zplisobem ovliviiovaly hospodateni s ptidnim fondem

ZMENY V ORGANIZACI PUDNIHO FONDU A V JEHO EVIDENCI

Probirame-li se déjinami Ceskych zemi, zjistime, ze zasahii do pidniho fondu a do jeho
evidence bylo skute¢né¢ mnoho a Ze fada z nich byla vyrazné€ ovlivilovana existujicim



spoleCenskym ziizenim v daném obdobi. Uspotadani zemédélské a lesni pidy bylo vzdy v
popiedi zdjmu statu, nebot’ prostiednictvim znalosti o evidencni struktuie ptidy mohl
ovliviiovat zplsob zatéze jednotlivych drzitell nemovitych véci formou dani ve prospéch
statu. V této souvislosti je mozné ptfipomenout 23. prosinec 1817, kdy byl vydén cisatsky
patent o dani pozemkové, ktery dal i zdklad budouci katastralni evidenci. Jeho ucel byl v
uvodu definovan takto: "Pri uvdzeni nerovnosti, které vznikaji pri ukladani pozemkové dané
podle dosavadniho méritka rozdelovani na celé zeme, kraje, okresy a obce, jakoz i na
Jjednotlivé poplatniky, rozhodli jsme se po zralem uvazeni nejucelnéjsiho zpusobu, jak jim
odpomoci, zavést ve vSech nasich nemeckych a italskych zemich pevny systéem pozemkové
dane, levné v zasadach a pouziti. Nasimi vedoucimi myslenkami pri tomto vseobecné
prospésném opatreni bylo: uplatnéni pojmu prisné spravedlnosti, vynikajiciho povzbuzeni
zemédelstvi, podminéného spravnym vymérenim pozemkové dané a co nejveétsim urychlenim
Jjeho ozdraveni." Katastralni evidence se postupné stala zakladnim podkladem pro feSeni zmén
v pudnim fondu, at’ jiz $lo o danové tcely, o obhospodatovani, vlastnictvi a uzivani ptidniho
fondu, nebo o jeji vyuziti pro ucely vSeobecné hospodaiské ¢i technické.

Od poloviny 19. stoleti se ptistoupilo ke scelovani dosud rozdrobené pozemkové drzby. Byl
tak zahajen dlouhy proces zmén v uspotadani pudy, ktery zahrnoval tyto zédkladni vyvojové
faze:

- prvni etapa scelovani ptidy (1883 az 1939),

- prvni pozemkova reforma (1920 az 1944),

- druhd etapa scelovani pudy (1940 az 1954),

- druh4 pozemkova reforma - prid&lové fizeni (1945 az 1954),"

- hospodatsko - technické upravy pozemku (1955 az 1980),

- souhrnné projekty pozemkovych tprav (1980 az 1991),

- jednoduché a komplexni pozemkové pravy (od roku 1991 - dosud).?

Pro jednotlivé vyvojové faze byly vydany zavazné pravni predpisy, které se ale nepodatilo v
nekterych ptipadech dusledné realizovat. Typickym ptikladem byl zakon ¢. 90/1947 Sb., o
provedeni knihovniho pofadku stran konfiskovaného majetku a o upravé nékterych pravnich
pomeérii vztahujicich se na ptidéleny majetek. V roce 1950 byl pfijat novy obcansky zakonik,
ktery zrusil platnost intabula¢niho principu a ptidélové listiny od té doby nebyly v pozemkové
knize prakticky zapisovany (to platilo i u kupnich - trhovych smluv - a dalSich listin). Obecné
tak byla zruSena fadnd vlastnickd evidence nemovitosti a pravoplatnymi se staly pouze listiny,
které se vyhotovovaly pfi dispozicich s nemovitostmi: pii ptidélovém fizeni, koupi, darovani,
dédictvi nemovitosti apod.

Dil¢i ndpravu chaotického stavu piinesl az rok 1964 v podobé nového obcanského zdkoniku a
zékona o evidenci nemovitosti, kdy byly mj. zastaveny zapisy v pozemkovych knihach.
Tehdejsi strediska geodézie byla povéiena tzv. postupnym komplexnim zakladanim evidence
pravnich vztahii k nemovitostem a pribéznym evidovanim majetkopravnich zmén ve
vlastnictvi pozemku. Tato evidence vSak nebyla dokonala, protoze u pozemk, které byly v
uzivani socialistickych organizaci (zejména byvalych jednotnych zeméd¢€lskych druzstev a



statnich statkll), umoznovala pouze globalni informaci o nemovitém majetku jednotlivych
vlastnikil (na listu vlastnictvi byla vyznacena poznamka "ostatni pozemky v uzivani soc.
org."). Potadek do feSeni pravnich vztahti k nemovitostem piinesly az v roce 1992 nové
zakony o zépisech vlastnickych a jinych vé€cnych prav k nemovitostem a zakon o katastru
nemovitosti Ceské republiky, kdy byl obnoven intabulaéni princip zapisi.

POZEMKOVE UPRAVY PO 2. SVETOVE VALCE

Historie pozemkovych tprav po 2. svétové valce je velmi bohatd a po dlouhou fadu let méla i
svij vyrazny politicky podtext. Po roce 1950 se pozemkové upravy staly ndstrojem co
nejrychlejsi likvidace rozporu mezi zestatnénymi odvétvimi narodniho hospodarstvi, zejména
pramyslu, a pretrvavajicim pomérné silnym soukromym zemédé€lskym sektorem. V Siroké
mife byl vyuzivan zakon pfijaty v roce 1949 o jednotnych zemédélskych druzstvech, ktery
m¢él dat naSemu zeméd€lstvi "novy smeér” - nové organizovat zemédélsky pudni fond a
podpoftit v zemédelstvi rozvoj zemédélské velkovyroby pti maximalnim potlaceni
soukromého vlastnictvi zemédélského nemovitého majetku.

Se vznikem jednotnych zemédélskych druZstev se zacaly provadét pozemkové upravy ve
formé tzv. hospodatsko-technickych tprav pozemki. Zpocatku se na zdklad¢ projektii téchto
uprav fesilo jednoduchymi zptisoby sceleni dosud roztiisténé pozemkové drzby soukromych
zemédélet do padnich celkt, pfi¢emz byly zachovavany stavajici sit€ polnich cest, obvody
komplext lesnich pozemk a pievazna ¢ast vodohospodaiskych zatfizeni. Tato forma méla za
cil umoznit lepsi nasazeni mechanizace a prechod na osevni postupy. Zbylym soukromym
zemedelctim, ktefi zastali stat mimo jednotna zemédélska druzstva, byly pridélovany nahradni
pozemky, mnohdy vsak za vyrazn¢ nevyhodnych podminek - vzdalené od jejich sidel, o nizsi
bonité ptidy apod. Dochézelo tak v fad¢ piipadii k jejich vylozené diskriminaci.

Jednoduché hospodaisko-technické upravy vsak byly zarodkem i fady naslednych problémti.
Podilely se na tézkych morélnich a ekonomickych ujmach dlouhodobého vlivu a na
negativnim vyvoji zemédélského piidniho fondu, zpiisobeného neschopnosti obd¢lavat
kvalitné veskerou ptidu vnesenou do jednotnych zemédélskych druzstev. Scelovanim dosud
roztiisténych pozemku vznikal postupné zarodek potencialniho ohrozeni ptirozené¢ho piidniho
pokryvu, nebot’ do vznikajicich pidnich celki zacaly byt vEleniovany existujici vysoké meze,
roztrouSend, voln¢ rostouci zelen, prirodni remizky, polni sady atd. a dochazelo tak k
vyraznému naruseni ekologie krajiny.

Od pocatku Sedesatych let doslo k rozsahlejsi konsolidaci jednotnych zemédélskych druzstev
a ke stabilizaci statnich statkd. Pidni drzba se ustalila a bylo mozné hospodateni na velkych
pudnich celcich. V oblasti pozemkovych Gprav se pteslo na projekty vyssiho typu a byla
vytvoiena metodika tzv. souhrnnych projektii hospodarsko-technickych uprav pozemkd.

Toto obdobi se vyznacovalo jiz hlubsimi zésahy do ptdy a jeho cilem bylo maximalni vyuziti
pudniho fondu. Byly preferovany zasahy do ptidniho fondu, které bezprostiedné ovliviiovaly
zvyseni zemédélské produkcee, fesily se velkoplosné melioracni zasahy, vysoce se zvySovalo
zornéni pudy na ukor luk a pastvin a zvySovala se koncentrace a specializace vyroby.

V nésledujicim obdobi, pfiblizn¢ od roku 1974, se mélo jiz pfistoupit k celkovému pretvareni
zeméedelské krajiny. Pfi napliiovani téchto novych sméri vSak zacalo dochéazet postupné az ke
katastrofalnimu rozvoji eroze, mizely posledni zbytky rozptylené zelené, nastavaly tézko

zvladnutelné problémy s vysokou koncentraci hospodaiskych zvitat, za¢inaly masove ptisobit



Skodlivé vlivy jako disledek chemického zamoteni piid nadmérnym pouzivanim umélych
hnojiv, byly stale vice ohroZzovany zdroje podzemnich vod atd.

Pocatkem osmdesatych let se postupné ptistoupilo k novému typu projekti pozemkovych
uprav k tzv. souhrnnym projektim pozemkovych uprav, které mély vyrazné prispét k
naplnéni zékladniho politického cile - zabezpecit sob&sta¢nost ve vyrobeé obilovin a nésledné i
potravin. V podstate jimi méla byt feSena stejna problematika jako u ptedchoziho typu
pozemkovych Uprav, pouze s tou zménou, ze by v jejich zavérecné fazi méla byt vénovana
daleko vétsi pozornost ochrané zeméde¢lské ptdy a lesnich pozemk a tim i otazkdm ochrany
zivotniho prostiedi. Velkym problémem vSak zlstala skute¢na realizace téchto ndvrht, které
ve zna¢né mite zustaly pouze "na papiru”.

Od roku 1991 byly pozemkové tpravy provadény podle novych predpist (zejména podle
zakona €. 284/1991 Sb., o pozemkovych Gpravach a pozemkovych Gfadech, ktery nabyl
ucinnosti 15. 4. 1991 a podle jeho novel v letech 1993 a 1997) jako komplexni nebo
jednoduché pozemkové upravy. V roce 2002 byl pro provadéni pozemkovych uprav vydan
novy pravni ptedpis - zékon ¢. 139/2002 Sb.

PRAVNI PREDPISY PRO POZEMKOVE UPRAVY
Pro soucasné pozemkové upravy plati tyto pravni piedpisy:

- zékon €. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych tfadech a o zmén¢ zakona
¢. 229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztahii k ptidé a jinému zeméd¢€lskému majetku, ve
znéni pozdéjsich predpist (U€innost od 1. 1. 2003), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb.,
(Gc¢innost od 1. 1. 2005);

- vyhlaska ¢. 545/2002 Sb., o postupu pii provadéni pozemkovych uprav a nalezitostech
navrhu pozemkovych Uprav (u¢innost od 1. 1. 2003);

- vyhlaska ¢. 327/1998 Sb., kterou se stanovi charakteristika bonitovanych ptdné
ekologickych jednotek a postup pro jejich vedeni a aktualizaci (i¢innost od 31. 12. 1998);

- nafizeni vlady €. 72/1999 Sb., o stanoveni zptisobu uhrady nakladi souvisejicich s vedenim
a aktualizaci bonitovanych plidné ekologickych jednotek a nakladii spojenych s ocenénim
véci, identifikaci parcel a vymétenim pozemka (0€innost od 23. 4. 1999).

Mezi souvisejici pravni piedpisy lze zaradit zejména:

- vyhlaska ¢. 540/2002 Sb., kterou se provad¢ji néktera ustanoveni zdkona ¢. 151/1997 Sb., o
oceniovani majetku a o zmén¢ a nekterych zakoni (zdkon o oceniovani majetku) (G€innost od
1.1.2003) - v piiloze &. 19 vyhlagky jsou uvedeny zakladni ceny 1 m* zemé&d&lskych pozemki
podle bonitovanych padné ekologickych jednotek;

- zékon €. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem
(G¢innost od 1. 1. 1993), ve znéni zakona ¢. 210/1993 Sb. (uc¢innost od 13. 8. 1993), zakona ¢.
90/1996 Sb. (ucinnost od 1. 7. 1996), zdkona ¢. 27/2000 Sb. (d¢innost od 1. 5. 2000), zakona
¢. 30/2000 Sb. (t¢innost od 1. 1. 2001) a zdkona ¢. 120/2001 Sb. (G€innost od 1. 5. 2001);

- zakon ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon) -



(G¢innost od 1. 1. 1993), ve znéni zakona ¢. 89/1996 Sb. (G€innost od 1. 7. 1996), zakona
¢.103/2000 Sb. (ucinnost od 1. 7. 2000), zdkona ¢. 120/2000 Sb. (t€innost od 1. 9. 2000) -
uplné znéni zakona bylo vyhlaseno pod ¢. 172/2000 Sb.- zakona ¢. 220/2000 Sb. (G¢innost od
1. 1.2001) a zékona €. 53/2004 Sb. (G¢innost od 1. 4. 2004);

- zékon €. 359/1992 Sb., o zem&métickych a katastralnich organech (d¢innost od 1. 1. 1993),
ve znéni zédkona ¢. 107/1994 Sb. (G€innost od 1. 6. 1994), zakona ¢.200/1994 Sb.(G¢innost od
1. 1. 1995), zdkona €. 62/1997 Sb. (G¢innost od 1. 5. 1997), zékona ¢. 132/2000 Sb. (t€innost
od 1. 1. 2001), zdkona ¢. 186/2001 Sb. (d¢innost od 1. 7. 2001) a zadkona ¢.175/2003 Sb.
(Gc¢innost od 1. 1. 2004);

- vyhlaska ¢.190/1996 Sb., kterou se provadi zdkon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a
jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni zakona ¢. 210/1993 Sb. a zékona ¢. 90/1996
Sb., a zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon) ve
znéni zakona €. 89/1996 Sb. (u¢innost od 10. 7. 1996), ve znéni vyhlasky ¢. 179/1998 Sb.
(G¢innost od 1. 9. 1998), vyhlasky ¢. 113/2000 Sb. (G€innost od 3. 5. 2000) a vyhlasky ¢.
163/2001 Sb. (G¢innost od 1. 6. 2001) a s ptihlédnutim k redakénim sdélenim Sbirky zakonti o
opravé chyb uvefejnénym v ¢astkach 61/1996 Sb. a 77/1998 Sb.

SOUSTAVA POZEMKOVYCH URADU

O pozemkovych upravach rozhoduji pozemkové tGrady, které organizuji jejich realizaci v
rozsahu stanoveném zédkonem. Soustavu pozemkovych tradii ministerstva zeméd¢lstvi, jako
organizacni slozky statu, tvoii pozemkové urady, které jsou zfizeny jako spravni urady se
zakonem stanovenou uzemni pasobnosti a Ustiedni pozemkovy tfad.

Pozemkové tfady maji v zakoné jednozna¢né stanovenou odbornou (vécnou) pisobnost, ktera
kromé organizac¢niho, technického a finan¢niho zabezpeceni praci souvisejicich s provadénim

pozemkovych uprav jim uklada i zabezpeceni vazby pozemkovych tuprav s izemné planovaci

dokumentaci uzemnich celkl a spolupraci s katastralnimi uiady.

Zékon o pozemkovych tpravach a pozemkovych uradech (dale jen "zakon") plné respektuje
zasady ochrany zeméd¢lského piidniho fondu. Podle nich je zemé&délsky padni fond
zékladnim ptirodnim bohatstvim nasi zemé&, nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem
umoziujicim zemédelskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozek Zivotniho prostredi, které
spolu s naplnovanim cili pozemkovych uprav vytvareji podminky pro trvalou, fadnou a
komplexni péci o plidni fond v nasi republice. Soucasné garantuji, ze dalsi vyvoj skutecné
smétuje ke zlepSeni stale vice ohrozovaného a ¢asto devastovaného zivotniho prosttedi.

Podstatnym diivodem pro novou zakonnou upravu byla 1 reforma statni (vetejné) spravy, ve
které byla nové definovana plisobnost pozemkovych ufadi oproti ptedchozimu stavu jejich
existence jako samostatnych referati byvalych okresnich ttad. Do nového zdkona byla z
ptedchoziho zakona pievzata po drobnych Gpravach fada ustanoveni, ktera se v praxi
osvédcila (napf. problematika pozemkovych uprav v uzemich s nedokon¢enym scelovacim
fizenim, spoluprace s katastralnimi Gfady) a naopak byla vypusténa takova ustanoveni, ktera
jiz neodpovidala perspektivnimu pojeti pozemkovych tuprav, napt. institut zatimniho
bezplatného uzivani. Byla definovana i fada novych technicko-organiza¢nich a pravnich
novinek, které¢ ve svém souhrnu predstavuji moderni ptistup k pozemkovym upravam na
tizemi CR a zajistuji fedeni vlastnickych vztahii k pozemkiim.



CO PRINESL ZAKON

Z pozemkovych uprav nejsou jako diive vylouc¢eny nékteré pozemky a zakon ponechéva na
vlastnicich a spravcich specifickych pozemki (i zastavénych), aby posoudili Gcelnost feseni
takovych pozemk v fizeni o pozemkovych tpravach pii respektovani stanovenych
podminek. To se tyka napt. provadéni pozemkovych Gprav v chranénych krajinnych
oblastech, pozemki ve stanovenych dobyvacich prostorech, pozemkt vodnich tokti apod.

Ve vymezeném obvodu pozemkovych uprav, ktery tvoii zpravidla jeden nebo vice celkli v
jednom katastralnim izemi, mohou byt zafazeny i pozemky, u kterych je nezbytné potieba
obnovit katastralni mapu, aniz se na nich provadi vlastni Gpravy, popft. jsou na nich
sménované pozemky. Vlastnici pozemkd, na kterych se provadi pouze obnova katastralni
mapy, nejsou ucastniky spravniho fizeni spojeného s pozemkovymi tipravami.

Formy provadéni pozemkovych tprav, tj. komplexni a jednoduché pozemkové upravy,
zUstavaji, ale bliZe je vymezen jejich obsah a vyuZiti. Jednoduchymi pozemkovymi upravami
by se mély fesit nékteré specifické potfeby hospodaieni v malé ¢asti katastralniho uzemi
(napf. urychlené sceleni pozemk, protierozni a protipovodiiova opatieni), pficemz
pozemkovy Gfad miZe zjednodusit stanovené nalezitosti navrhu a provadéni pozemkovych
uprav. V ramci jednoduchych pozemkovych uprav je mozné také tesit problémy spojené s
pudou pfidelenou podle povale¢nych prezidentskych dekretil, formou tzv. uptesnéni a
rekonstrukce piidé€la.

Zptisnuji se podminky, na jejichz zaklad¢ Ize ziskat odbornou zpiisobilost k projektovani
pozemkovych tiprav. Cinnost v pozemkovych upravach vyzaduje znalosti z fady obortl, napf.
zemeémertictvi a katastru nemovitosti, vodniho hospodaistvi, dopravy a cestnich siti, ptidni
eroze a fedeni ekologie krajiny. Opravnéni vydava fyzickym osobam Ustiedni pozemkovy
uiad po splnéni stanovenych podminek, mezi které je zatazena i zkouska odborné
zpisobilosti. Soucasné je stanoveno, Ze zpracovatelem pozemkovych uprav miize byt v
urcitych piipadech i pozemkovy uiad a projektovani uprav nemusi byt proto vysadou
komer¢ni sféry. OvSem 1 v tomto piipad¢ plati, Ze k projektovani musi i pozemkovy tfad mit
pracovnika, ktery je nositelem opravnéni o odborné zpusobilosti k projektovani pozemkovych
uprav. V souladu se sjednocovanim prava se zemémi EU se nepozaduje, aby Zadatel byl
vyhradné obéanem Ceské republiky.

Je stanoveno, kdo je Gcastnikem fizeni o pozemkovych tpravach, kdo jej mize zastupovat a
jaké udaje o ném je mozno pouzivat. Jsou to: jeho jméno, piijmeni, bydlisté a rodné ¢islo u
fyzickych osob a ndzev, silo a identifikacni ¢islo u pravnickych osob. Je tak zajiSténa piima
navaznost na idaje, které pouziva katastr nemovitosti. Ucastnikem fizeni je i obec, v jejimz
uzemnim obvodu lezi pozemky zahrnuté do obvodu pozemkovych tGprav, popft. obce v jejichz
uzemnim obvodu leZi sousedni pozemky zahrnuté do obvodu pozemkovych uprav. Je tak
vyrazn¢ posilena uloha mistni samospravy.

Jednoznacné je uptesnén postup v piipadech, kdy vlastnik pozemku v pribéhu tfizeni o
pozemkovych tipravach zemie. Uastniky Fizeni jsou pak podle sdéleni soudu nebo soudniho
komisafe dédicové. Protoze ale dédicka fizeni trvaji mnohdy neumérné dlouho a celé fizeni o
pozemkovych upravach by bylo blokovano, je mozné aby v ptipadech, kdy pozemkovy utad
neobdrzi nutné informace ve stanoveném terminu, zastupoval tyto osoby v fizeni opatrovnik,
kterym mtize byt i obec. Vzhledem k vysokému poctu ucastnikil, z nichz o existenci fady z
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ktery neni zndm nebo jehoZ pobyt neni znam.

Vlastnici pozemku feSenych v pozemkovych upravach si voli na dobu provadéni uprav sbor
zastupct vlastnikt pozemk. Jeho existence se v praxi osvédcila, zejména pii soupisu
pozemki a jejich ocenéni a pfi jednani za vlastniky na zékladé a v rozsahu jejich
zplnomocnéni. Rovnéz byla s malymi upfesnénimi prevzata ustanoveni tykajici se zahajeni
fizeni a ivodniho jednani, na kterém se noveé projednava mj. postup pfi stanoveni narokti
vlastnikil pozemk a potieba aktualizace bonitovanych piidné ekologickych jednotek.

Upfesniuje se postup pii zjistovani pribehu hranic pozemkd, které provadi komise, slozend z
pracovnikli pozemkového uradu, katastralniho ufadu, zpracovatele navrhu, zastupcti obci,
popt. dalsich uadii. Cleny komise a piedsedu jmenuje feditel pozemkového uiadu po dohodé
s katastralnim ufadem.

Podrobné je vymezen soubor opatteni, ktera tvoti tzv. spole¢nd zatizeni. V ptipadé
spole¢nych zatizeni technického charakteru miiZe jit i o nové stavby nebo o rekonstrukce
nebo modernizace stavajicich staveb. Nové je ustanoveni, podle kterého zpracovani planu
spole¢nych zatizeni musi ptedchdzet ndvrhu nového usporadani pozemki vlastnikli. Plan
spole¢nych zatizeni musi byt projednan ve sboru zastupcti vlastniki, popt. na vefejném
zasedani zastupitelstva obce a miize byt projednan 1 jako zména regula¢niho planu obce nebo
jako zména izemniho planu obce. Pro spolecna zatizeni se pouzivaji predevSim pozemky
statu a teprve potom pozemky ve vlastnictvi obce.

Jednoznacéné je upraven vztah k zdkonu o ochran¢é zemédélského ptidniho fondu a k lesnimu
zakonu. Je stanoveno, ze odvody za odnéti piidy ze zeméd¢€lského plidniho fondu a poplatky
za odnéti pozemku plnéni funkei lesa se v fizeni o pozemkovych upravach neptedepisuji. Tim
je vyteSen problém zmén druhii pozemkd, o kterych se rozhoduje v fizeni o pozemkovych
upravach.

Je umoznéno vykupovat se souhlasem vlastnika pozemky nebo spoluvlastnické podily k nim
ve prospéch statu, a to nejen v ptipadech, kdy se nalézaji pod liniovymi stavbami. Finan¢ni
nahrada se poskytuje podle platného cenového predpisu.

Problematika vécnych bfemen je fesena efektivnéji a miize o nich rozhodovat pozemkovy
urad. Jejich zfizeni mize byt napf. pro zajisténi ptistupu k pozemkliim ucelnéjsi, nez zfizovat
novou piijezdovou cestu. V tomto piipadé ma vlastnik zatizené¢ho pozemku narok na nahradu
podle cenového predpisu nebo na kompenzaci v jiném pozemku.

Jednoznacné je stanoveno, Ze vlastnici pozemkil maji nejen prava, ale i povinnosti. Pokud
vlastnik s pozemkovym ufadem nejen aktivné po dobu pozemkovych tiprav nespolupracuje a
ve stanoven¢ lhiité se k navrhu na nové uspotradani pozemku ani nevyjadii, ma se za to, ze s
navrhem souhlasi.

KRITERIA KVALITY, VYMERY A VZDALENOSTI POZEMKU

Vyrazna zména se tyka ocenovani zemédélskych pozemkii. Zakladem pro ocenéni
zemédélského pozemku jsou bonitované piidné ekologické jednotky (BPEJ). Pii vypoctu ceny
se vSak vychazi z udaji o BPEJ evidovanych v celostatnim bonita¢nim informacnim systému
(bonita¢ni databazi) ve Vyzkumném tstavu melioraci a ochrany ptady Praha, popf.
upravenych podle zjisténi a zaméfeni skutecného stavu v terénu. Dosavadni praxe, ktera



vychazela pii vypoctu ceny pozemku z BPEJ evidovanych v katastru nemovitosti, pisobila
problémy, protoZe tyto idaje jsou ve znaéném rozsahu generalizovany. V pozemkovych
upravach je vSak nutno vychazet pti vypoctu ceny konkrétniho zemédelského pozemku z co
nejpresnéji zjisténého skute¢ného stavu v terénu.

Udaje o BPEJ z katastru nemovitosti se mohou pouzit jen v pfipadech pozemkovych tiprav,
pti kterych neni ucelné vychazet ze zaméreni skutecného stavu. Ocenéni pozemku se proto
bude provadét podle zakladnich cen ptifazenych k jednotlivym BPEJ podle platného
cenového predpisu, pficemz nebudou brany v iivahu stanovené ptirazky a srazky. Cena
porostli na pozemcich s druhem pozemka chmelnice, vinice, sady, zahrady, lesni porosty se
stanovi zvlast.

Na rozdil od diivéjsiho postupu jsou ptimo do zédkona zatazena kritéria pro posuzovani
pfimétenosti kvality (ceny), vyméry a vzdalenosti plivodnich a navrhovanych pozemku. Cena
je pfiméfend, pokud neni ve srovnani s ptivodni cenou vyssi, nebo nizsi o vice nez ¢tyfi
procenta. Pfimétend vymeéra je takova, pokud rozdil vyméry plivodnich a navrhovanych
pozemki nepiesahuje deset procent vyméry piivodnich pozemk. Pfimétena vzdalenost je
takova, pokud rozdil ve vzdalenosti ptivodnich a navrhovanych pozemkii neni vyssi, nebo
nizsi nez 20 procent. SniZeni nebo zvyseni ceny, vymery a vzdalenosti noveé navrhovanych
pozemki oproti ptivodnim pozemkiim nad ramec stanovenych kritérii je mozné jen se
souhlasem vlastnika. Pokud do pozemkovych tprav vstupuje vlastnik pouze s jednim
pozemkem, ktery nelze z technickych divodi umistit tak, aby nebylo piekroceno kritérium
ceny ve prospéch vlastnika, miize pozemkovy tfad od pozadavku na uhrazeni rozdilu ceny
ustoupit, pokud s tim vyslovi souhlas sbor zastupct vlastnikti pozemkai.

ROZHODNUTI O POZEMKOVYCH UPRAVACH

Pozemkovy ufad oznami ukonceni praci na Gfedni desce a umozni tak vlastnikim pozemk,
aby podali své ndmitky a pfipominky do 30 dnil od vystaveni ndvrhu pozemkovych tprav. K
pozdéji podanym ndmitkdm a piipominkam se neptihlizi. Po uplynuti lhiity 30 dnii svola
pozemkovy Urad zaveéreéné jednani, na kterém jsou Uc€astnici sezndmeni s navrhem, o kterém
bude pozemkovy tGtad rozhodovat.

Je uptesnén "dvoustupriovy” zpisob rozhodovani pozemkového uiadu o vysledcich
pozemkovych uprav. Pozemkovy tGfad rozhodne nejprve o schvaleni ndvrhu pozemkovych
uprav, pokud s nim souhlasi vlastnici alespon tii Ctvrtin vymeéry pozemkd, o kterych ma byt
rozhodovéno (doposud to byli vlastnici dvou tfetin vyméry pozemki). Proti tomuto
rozhodnuti se mohou ucastnici fizeni odvolat. O obsahu podanych odvolani informuje
pozemkovy utad veiejnou vyhlaskou. V odvolacim fizeni se posoudi vydané rozhodnuti z
hlediska spravnosti zjisténé¢ho skutkového stavu a dodrzeni ptisluSnych ustanoveni zakona.

Schvéleny navrh pozemkovych tprav je zdvaznym podkladem pro vydani "druhého”
rozhodnuti pozemkového Gifadu o vyméné nebo piechodu vlastnickych prav, popft. o ztizeni
nebo zruseni vécného bifemene k dotCenym pozemkium. Toto rozhodnuti slouzi jiz jen jako
doklad o vyteSenych vlastnickych vztazich k pozemkim a doklad pro pfevzeti a vyznaceni
vysledkil pozemkovych uprav do katastru nemovitosti. Proti tomuto rozhodnuti se nelze
odvolat. Vylouceni moznosti podat odvolani proti rozhodnuti o vyméné nebo ptrechodu
vlastnickych prav, popfi. o zfizeni nebo zruseni vécného biemene k dotéenym pozemkim neni
omezenim prav ucastniki, nebot’ ti je mohli uplatnit jiz v pfedchozim rozhodovani
pozemkového uradu.



Pozemkovy ufad zabezpeci, aby nové uspotfaddani pozemkil bylo vytyceno a oznaceno v terénu
podle potieby vlastnikii, co nejdiive po nabyti pravni moci rozhodnuti pozemkového tradu o
schvaleni navrhu pozemkovych tprav. Spravnost vytyceni se ovéfuje nezavislym kontrolnim
méfenim.

SPECIFICKE POSTUPY PRI POZEMKOVYCH UPRAVACH

Vyjasnilo se nakladani s cirkevni ptidou, kterou je mozné usporadat za stanovenych podminek
v ramci pozemkovych tprav. Cirkevni piida se fesi oddélené od ostatni statni pidy a nelze ji
pouzit na spole¢nd zatizeni. Pfipadné zablokovani cirkevnich pozemku se bude vztahovat az
na nové¢ vzniklé pozemky podle schvaleného navrhu pozemkovych tprav.

V uspotradani pozemku v prabéhu praci na pozemkovych tpravéch je obtizné respektovat v
plné mife stavajici uzaviené najemni vztahy tak, aby zustaly v platnosti i po pozemkovych
upravach. Proto je stanoveno, Ze vyddnim rozhodnuti o vyméné nebo piechodu vlastnickych
prav, popt. o zfizeni nebo zruseni vécného bifemene k dot¢enym pozemkim dosavadni
najemni vztahy, zatimni bezplatné uzivani a ¢asové omezeny ndjem zanikaji.

Nove¢ je zavedena zvlastni kapitola vénovana problematice upfesnéni a rekonstrukce piidéla.
Provadi se v ramci jednoduché pozemkové ipravy, v ptipadech, kdy je nutno urcit hranice
prid€lu a kdy existuji pouze netplné, poskozené nebo necitelné odklady nebo se podklady o
ptidélech ztratily. Bézny postup nelze v téchto zemich dodrzet, nebot’ ptidélené pozemky
nelze identifikovat podle ¢isel parcel, polohy a vymér. Nékteré tkony by tak byly nadbyte¢né
a iracionalni, a proto se néktera ustanoveni o provadéni pozemkové Gpravy pouziji jen
piiméfené. Pozemkovy ufad bude vydavat pouze jediné rozhodnuti o ur€eni hranic pozemki.
Pokud by v disledku uptesnéni nebo rekonstrukce ptide€lt vznikl v celkové bilanci piebytek
zeméedelské pudy, je tfeba upravit vlastnicky vztah k této ptidé obdobnym zpiisobem jako v
ptipadech izemi s nedokoncenym scelovacim fizenim.

Zasadné¢ je feSena problematika tzv. duplicitniho zapisu vlastnictvi téze parcely, kdy u
nekterych pozemki jsou zapsany v katastru nemovitosti jako vlastnici dvé nebo vice osob (a
nejde o spoluvlastnictvi). Pokud vlastnici nepfistoupi k dohodé, kterou jim na zéklad¢
dostupnych listin navrhne pozemkovy ufad, rozhodne o vlastnictvi pozemkovy ufad z Gfedni
povinnosti. Proti tomuto rozhodnuti mohou podat dotCeni vlastnici opravny prostiedek k
soudu.

Reseni pozemkovych uprav v tizemich s problematickym nedokongenym scelovacim fizenim
vychézi z upravy provedené v predchozim zakonu (novela provedend zdkonem ¢. 217/1997
Sb.), ke které se kladné postavil Ustavni soud ve svém nalezu &. 152/1998 Sb. Piesto pii
feSeni jednotlivych pfipadl v izemi, ve kterém nebylo dokonceno scelovani, nelze vyloucit
namitky a nesouhlas toho, kdo se citi byt poskozen, vychazi uprava z predpokladu, ze
objektivnim odvolacim organem proti rozhodnuti o schvéaleni navrhu pozemkovych uprav
bude soud.

Rizeni o pozemkovych upravach zahdjené pouze z ditvodu pouziti zatimniho bezplatného
uzivani nebo Casové omezeného ndjmu, se ze zdkona zastavuje. Je vSak ponechdna moznost,
aby 1 nadale mohl pozemkovy ufad ve stanovenych ptipadech pomoci vlastnikovi, ktery hodla
sdm hospodafit a jemuz nelze vyc€lenit jeho vlastni pozemky. Neptjde vSak jiz o ticelove
zahajované fizeni o pozemkovych upravach, ale pfimo o zajisténi nezbytné projektové



¢innosti a vymeéteni pozemk pro uzivani.

Je feSen institut nahradniho uzivani, ktery byl do naseho pravniho fadu zaveden natizenim
vlady &. 47/1955 Sb. Reseni tohoto problému je obtizné, protoze na nahradnich pozemcich
byly v souladu s diive platnymi piedpisy postaveny stavby, pozemky byly rekultivovany,
popi. zhodnocovany vysadbou trvalych porostii apod. Novym zdkonem se nédhradni uzivani
méni na ndjemni vztah mezi ndhradnim uzivatelem a vlastnikem pozemku, pfi¢emz vlastnik
pozemku muze tento ndjemni vztah vypoveédét nejdiive po uplynuti péti let od ucinnosti
zakona, tj. 1. 1. 2008, pokud se ucastnici nedohodnou jinak, napt. formou vymény
vlastnickych prav. Ndjemce mé po dobu najmu piedkupni pravo k pozemku.

Plisobnost pozemkovych tiadil je rozsifena zejména o lustraci nemovitosti v majetku Ceské
republiky, ktera souvisi s prodejem statni zemédélské piidy. Podminkou tohoto prodeje je
nezpochybnitelné uréeni pozemkii stitu ve spravé Pozemkového fondu CR, a to nejen z
hlediska vlastnika (statu), ale i z hlediska geometrického a polohového urceni jednotlivych
parcel, které zajisti bezproblémovy vklad vlastnického prava do katastru nemovitosti.

Byla provedena nepfima novelizace platného znéni zakona ¢. 229/1991 Sb., o Gpravé
vlastnickych vztaht k pidé a jinému zeméd¢lskému majetku. Jde v§ak pouze o zmény
technického charakteru, které zabezpecuji soulad mezi obéma ptedpisy, pokud se tyka
zatimniho uzivéni, asové omezeného ndjmu a nadhradniho uzivani.

Ve vlastnim financovani pozemkovych uprav doslo oproti soucasnému stavu pouze k dil¢im
upfesnénim, napt. neni mozné, aby stat hradil dalsi (opakované) vytyceni vlastnickych hranic
pozemki, jejichz lomové body jsou v katastru nemovitosti v souvislosti s provedenim
pozemkovych Gprav oznaceny trvalou stabilizaci.

Rozsah povinnosti statu pii thrad¢ nakladi spojenych s provadénim pozemkovych uprav je
pfesnéji vymezen a je obecné umoznéno financovani i jinymi subjekty, pficemz je mozné
finan¢ni prostfedky sdruzovat.

Do zakona bylo zafazeno ustanoveni, ze veskeré tidaje a podklady vyzadované pozemkovym
uradem v fizeni o pozemkovych upravach poskytuji zemémetické a katastralni organy a dalsi
spravni trady bezuplatné.

VYUZITI POZEMKOVYCH UPRAV PRO KATASTR NEMOVITOSTI

Vyuziti pozemkovych uprav je vyznamné pro efektivni zkvalitnéni katastru nemovitosti nejen
v oblasti jednozna¢ného dofeseni pravnich vztahi k nemovitostem, ale téz v technické oblasti
k vytvotfeni moderni digitalni katastralni mapy, ktera postupné nahradi dosud existujici
katastralni mapy v sahovém méfFitku 1:2880 na 62 procentech uzemi CR a ktera bude 1épe
vyjadfovat skute¢ny stav v terénu. Proto je nutné, aby vydavané pravni piedpisy ministerstva
zem&ddlstvi a Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho i nékteré dalsi resortni predpisy
byly vzajemné koordinovany tak, aby vysledky pozemkovych uprav byly plné€ vyuzitelné i ke
zkvalitnéni katastru nemovitosti a pfispély k vyssi ochrané prav vlastnikd pozemk.

Propojeni ¢innosti pii vedeni katastru nemovitosti a pfi provadéni pozemkovych uprav je
dano zejména témito skuteCnostmi:

Pozemkovy ufad pisemné vyrozumiva ptisluSny katastralni ufad o zah4jeni fizeni o



pozemkovych upravach.

Katastralni arad ptredava pozemkovému uradu podklady z katastru nemovitosti potifebné pro
zpracovani navrhu pozemkovych uprav a zucastiuje se zjistovani prubehu hranic pro tcely
pozemkovych uprav.

Veskeré udaje a podklady vyzadované pozemkovym uradem v fizeni o pozemkovych
upravach, popft. pro v zdkon¢ stanovené souvisejici ¢innosti, poskytuji zemémeticke a
katastralni organy, podobn¢ jako dal$i spravni Gifady, bezuplatné.

Podkladem pro navrh komplexni pozemkové Upravy je zaméteni predméti, které ziistanou
obsahem souboru geodetickych informaci i po ukonceni pozemkové Upravy. Pfitom se zamé&ii
i pozemky v obvodu pozemkovych tprav, na kterych se uprava neprovadi, ale je nutné na
nich obnovit katastralni mapu.

Pozemkovy ufad ptedlozi katastralnimu ufadu seznam parcel vlastnikd, které jsou dotéeny
pozemkovou upravou. Katastralni titad vyznaci u téchto parcel v souboru popisnych
informaci daj, Ze byly zahdjeny pozemkové pravy, ktery plni signaliza¢ni tilohu nejen pro
vlastniky pozemkii, ale i pro potencidlni zajemce o n¢, Ze takto oznacené pozemky byly
zatfazeny do pozemkové upravy.

Po dokonceni pozemkové Upravy pieda pozemkovy Gfad své rozhodnuti o schvaleni navrhu
pozemkové upravy a pravomocna rozhodnuti o vyméné nebo ptrechodu vlastnickych prav,
popft. o ztizeni nebo zruseni vécného bifemene katastralnimu ufadu, ktery upravi diive
vyznadené udaje (tyto udaje nebyly diivodem k vyznaceni "plomby” v katastru nemovitosti).”

Vysledky zemémétickych €innosti, které se vyuzivaji pro obnovu katastralniho operatu na
podklad¢ pozemkovych uprav, museji byt ovéeny podle zemémeétického zakona a museji byt
katastralnimu ufadu predany opravnénym zemeémeétickym inzenyrem k posouzeni jejich
zpusobilosti pfevzeti do katastru nemovitosti nejpozdeji do 30 dnt pred vydanim rozhodnuti
pozemkového ufadu o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav, popt. o zfizeni nebo zruseni
vécného bfemene.

Pokud se vysledky pozemkové Gpravy nevyuziji k obnové katastralniho operatu
bezprostiedné po ukonceni pozemkové tpravy (po dni nabyti pravni moci rozhodnuti
pozemkového ttfadu), napt. pro jejich maly izemni rozsah, vyhotovi se pro vyznaceni
vysledku pozemkové upravy v katastru nemovitosti geometricky plan nebo upfesnény
pridélovy plan.

Pozemkovy ufad a katastralni ufad uzce spolupracuji téz pii uptesiiovani pridéla, pti reseni
duplicitniho zépisu vlastnictvi a pii pozemkovych upravach v tzemich s nedokonc¢enym
scelovacim fizenim.

Dokumentované vysledky pozemkovych tprav, které slouzi pro obnovu katastralniho operatu,
predava pozemkovy urad katastralnimu ufadu v rozsahu dokumentace, ktera je podrobné
stanovena v § 58c platného znéni vyhlasky ¢. 190/1996 Sb. Novy soubor geodetickych
informaci a novy soubor popisnych informaci vyhotoveny podle pfedané dokumentace zavede
katastralni ufad do katastru nemovitosti bezodkladné jako obnoveny katastralni operat, ktery
se stava platnym katastralnim operatem dnem nabyti pravni moci rozhodnuti pozemkového
ufadu o vymeéné nebo prechodu vlastnickych prav, popt. o zfizeni nebo zruseni vécného



bfemene.

Reseni pozemkovych tprav v Ceské republice je v hlavnich cilovych principech, tj. v ochrang
zivotniho prostiedi a obnovy vesnice, srovnatelné s obdobnymi upravami v zemich Evropské
unie. Existuji v§ak nekteré rozdily, jde-li o feSeni specifickych problémt vyplyvajicich z
historického vyvoje na uzemi nasi republiky, napt. z nedokonceného pridélového a
scelovaciho fizeni a z rozdilného pojeti katastralni evidence (zejména vlastnickych vztahi k
nemovitostem) v letech 1950 az 1991.

Zemée EU vychazeji z pravnich tradic a poméra v jednotlivych zemich, ve kterych byly a jsou
vlastnické vztahy historicky stabilni a jejich kontinuita nebyla nikdy pferusovéana. Zakladni
zajmy v ochran¢ zivotniho prosttedi, zvelebeni krajiny a obnovy vesnice jsou vSak shodné.

Poznamky:

Y Ptid&lové fizeni znamenalo proces, kterym byly rozd&lovany novym vlastnikéim pozemky a
ostatni nemovitosti ze zkonfiskovaného majetku podle dekretl prezidenta BeneSe z roku
1945. Evidence ptidélu v pridélovych operatech vSak nebyla jednotnd, nebot’ v dobé jejich
vzniku nebyl pro ni vydan fadny provadéci predpis. Tehdejsi neuplnost a nedokonalost
evidence zpusobuje problémy v evidovani vlastnickych vztahii az do dnes$ni doby.

? Pozemkové tpravy provadéné po roce 1991 prispély k feseni znaéné &asti restituénich
narokl podle platného znéni zakona o tpravé vlastnickych vztahti k ptdé a jinému
zemé&délskému majetku (zdkon €. 229/1991 Sb.), které mély napravovat majetkové kiivdy z
minulosti. Vysledky pozemkovych uprav jsou vyuzivany téz pro obnovu souboru popisnych
informaci katastru nemovitosti (tvoii jej udaje o katastralnim uzemi, idaje o parcele, tidaje o
budové, bytu a nebytovém prostoru, tidaje o vlastniku nemovitosti a jiném opravnéném z
prava, které se zapisuje do katastru nemovitosti a podrobnéjsi tidaje) a souboru geodetickych
informaci katastru nemovitosti (tvoii jej katastralni mapa, ktera je zavaznym statnim
mapovym dilem velkého métitka) podle zakona o katastru nemovitosti Ceské republiky a jako
zévazny podklad pro uzemni planovani (podle stavebniho zakona ¢. 50/1976 Sb.).

3 0d okamziku nabyti pravni moci schvaleného navrhu pozemkové Gpravy je pravni stav
podle tohoto navrhu zavazny i pro pravni nastupce vlastnikii pozemk a vlastnik nemize bez
souhlasu pozemkového uradu do doby nabyti pravni moci rozhodnuti pozemkového ufadu o
vymeéné nebo pfechodu vlastnickych prav, popt. zfizeni nebo zruseni vécného bifemene k
dotéenym pozemkiim, jednotlivé pozemky nebo jejich Casti zatizit nebo zcizit. Pro katastralni
utad z toho vyplyva, ze pfi ptipadném fizeni o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti
musi zkoumat, zda k pravnimu tkonu, jehoz pfedmétem jsou jednotlivé pozemky nebo jejich
¢asti dotéené rozhodnutim pozemkového utradu o schvaleni navrhu pozemkové Gpravy, byl
udélen pozemkovym tufadem souhlas.
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